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Eleicdes municipais em 97?

Em Novembro de 1997 poderdo ser eleitos os
Concelhos Municipais das cidades e os respectivos
Presidentes, mas o calenddrio é muito apertado
podendo as eleigbes ser adiadas para 1988.

As elei¢cdes tinham sido planeadas para o presenta
ano. Mas em Novembro de 1995 a Assembleia da
Repdblica concluiu inesperadamente que a Lei dos
Municipios (3/94) e o Projecto-Lei Eleitoral eram
inconstitucionais.

Em 29 de Outubro deste ano, a Assembleia da
Repiiblica aprovou por unanimidade uma emenda a
Constituig3o que vai reactivar o processo. A emenda
altera também de forma radical o tipo de Concelhos
de escalo mais baixo a serem eleitos em fases
posteriores.

Ap6s a aprovagdo da emenda, o Ministro da
Administragdo Estatal Alfredo Gamito declarou ser
sua inteng3o voltar a submeter em finais de
Novembro & presente sessdo (cujo fecho estd
previsto para meados de Dezembro)} da Asseinbleia da
Repdblica para aprovagdo um pacote de leis,
incluindo a revisdo da Lei dos Municlpios. Se essas
leis forem aprovadas, o registo de eleitores podera ter
lugar em Junho ou Julho de 1997, antes do
Recenseamento Geral marcado para 1 a 15 de
Agosto, ou em Setembro. As eleigdes realizar-se-iam
em Novembro.

Este calenddrio 6 apertado em virtude de o trabalho
preparatério ter sido suspenso quando no ano
passado a Assembleia da Repulblica rejeitou os
projectos-fei. Um alto funcionario do Ministério da
Administragdo Estatal (MAE) comentava em principios
de Novembro: "J4 tinhamos feito toda a planificagao

para as eleicdes emn 1996. N3o quisemos voltar a
perder tempo fazendo planos para uma coisa que
poderd ndo acontecer. Por isso, esperamos que 0O
texto da emenda seja efectivamente publicado para
retomarmos o trabalho.”

Gamito disse que o processo de ravisio dos
projectos-lei, por forma a compatibilizd-los com a
nova emenda, foi finalizado 3m principios de
Novembro, no entanto funciondrios do seu ministério
afirmam ter sido feito apenas um trabalho técnico
limitado. As leis ja revistas tdm que ser aprovadas
pelo Conselho de Ministros antes de serem
submetidas a Assembleia da Republica, dal que o
processo deva ser mais célere do que o habitual.

Os funciondrios foram sensatos em esperar, porque
a emenda elaborada pela Comissdo parlamentar Ad-
hoc de Revisdo da Constituicdo é substancialmente
diferente daquilo que se esperava.

Entretanto, continua a ndo estar claro em quantos
locais haverd eleigdes. O Governo continua a propor
que as primeiras eleicdes se realizem apenas nas 10
capitais provinciais e em Maputo, como preconiza a
Lei dos Municipios. Mas Gamito e o MAE estdo
preparados para que as elei¢Ges sejam extensivas aos
outros 12 locais com estatuto de cidade {Nacala,
Chékwa, etc.).

O Secretariado Técnico permanente para a
Administragdo das Eleigdes (STAE} também
suspendeu no ano passado 0s preparativos e pouco
tem feito desde entdo. Logo que a Assembleia da
Republica decida sobre a data das eleigdes terd andar
depressa. Para financiar eleigdes em 23 cidades serdo
necessarios 20 milhdes US $ dos doadores.
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Poder e cooperacao

O longo e diflcil processo para a aprovagao das
eleicoes locais mostra gue ministros, funciondrios e
deputados ainda estic & procura do seu caminho.
Umas vezes, assiste-s¢ a evidentes tentativas de
demonstracdo de autoridade enquanto noutras existe
cooperagao.

No ano passado o Governo preferiu retirar as leis a
reformulé-las, aceitandc uma emenda constitucional
produzida pelo Parlamento. Isto refiectiu os pontos de
vista tantoe do Governo como dos partidos com
assento na Assembleisa da Repdlblica de que era
melhor chegar-se a um consenso sobre as eleigoes
locais. Tal foi refor¢ado pelo apoio unanime dado a
emenda.

Mas a nfvel técnico verifica-se falta de cooperacgao.
A emenda foi proposta pela Comissao Ad-hoc
chefiada por Hermenegildo Gamito. Embora seja
irmao do ministro, parece nac ter havido qualquer
contacto formai entre a comiss3do e o aparelho
estatal, e aparentemente a emenda proposta terd
colhido o ministro de surpresa {embora seja
amplamente apoiada}. De igual modo, o MAE parece
estar a proceder a revisdes na lei das eleigdes iocais
sem recurso ao relatdrio da antiga Comissao Nacional
de Eleigdes.

Por ultimo, as bancadas pariamentares nao
parecem estar a avangar com qualquer planificagao.
A emenda precisou da concordancia da Renamo por
ser necesséria uma maioria de dois tergos. Com a sua
maioria parlamentar a Frelimo pode agora fazer passar
o pacote da legislagdo eleitoral mesmo que a Renamo
se oponha. Uma questdo negocial chave serd o
nimero de locais onde se realizardo eleigdes; no ano
passado a Renamo insistia ainda na realizagcao de
eleicdes em todo o pais, enquanto o Governo
defendia o gradualismc. Era de esperar um acordo
scbre esta matéria antes da aprovagdo da emenda,
mas tal ndo aconteceu.

Outro indicador de falhango a encarar ocorreu com
o pacote de leis sobre a defesa nacional que passou
em todas as comissCes com a concordancia da
Renamo. Mas quando chegaram 3 plendria no dia 31
de Outubro, a Renamo supreendeu toda a gente ao
anunciar que se retiraria se as leis ndo fossem
retiradas. No dia seguinte a bancada da Frelimo
decidiu ir em frente. No entanto, no domingo a
Comissao Polftica da Frelimo decidia retirar ¢ pacote,
o que o Governo concretizou na abertura da sessdo
de segunda-feira.

O desejo de consensos permanece forte, o que
confere & Renamo um veto efectivo na Assembieia da
Republica.

Mais votos nulos?
Q Projecto-Lei das eleicbes locais submetido a
Assembleia da Republica no ano passado ignorou as
recomendacdes da Comissdo Nacional de Eleigdes
(CNE) ap6s as eleicGes de 1994, A posi¢do ndo estd
clara, mas a lei serd provavelmente submetida de
novo & Assembleia da Republica este ano
praticamente com a mesma forma. Se fur aprovada,
conduzird a um numero significativo de votos nuios.

A lei de 1994 estabelecia a colocagdo de uma cruz
ou de uma impressdo digital dentro de um
pequenissimo quadrado no boletim de vote. Por fim,
a CNE autorizou essas marcas em qualquer ponto no
rectinguio maior com o nome e simbolo partidarios,
e recomendou que no futuro a lei o permitisse.

Mas o projecto-lei de 1995 apenas permitia uma
cruz dentro do pequenissimo quadrado, nao
permitindo sequer a impressao digital.

AlteracOes constitucionais

A Lei dos Municipios (3/94) propunha a existéncia de
governos eleitos nas 11 capitais provinciais e,
postariormente, nos 128 distritos. A emenda a
canstituicdo altera isto radicalmente.

A Constituicao define agora dois tipos de unidades
locais. H& os "municipios”, que sdo as cidades (23)
e as localidades (116 sedes distritais}. As zonas
rurais dos distritos encontam-se j4 divididas em 394
"postos admiriistrativos” que s3o agora denominados
"povoagdes”. Cada unidade terd o seu préprio
concelho e presidente eleitos. Deste modo, havera
eventuaimente 533 concelhos locais eleitos em vez
de 139,

No ano passado, a Assembileia da Republica
determinou a inconstitucionalidade dos projectos-lei
referentes as eleigbes locais - e por consequéncia
também a Lei dos Municipios aprovada ha dois anos
atras em parte por considerar a eleicac dos
Presidentes dos Concelhos Municipais, consagrados
na Constituicde como cargos de nomeacdo. A
emenda resoive esta questdo eliminando nao sé a
cldusula da nomeagdo. mas também a distingao
anteriorrnente existente na Constituigdo entre 6rgaos
representativos eleitos e 6rgdos locais executivos
nomeados.

A emenda terd como efeito atribuir aos Concelhos
locais poderes maiores do que pretendiam os
legisladores da Constituicdo de 1990. Em particular,
os Concelhos ter3do o poder de levar a cabo
"programas econémicos, scciais e culturais” e tomam
a seu cargo a "premocio do desenvolvimento local”.
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A emenda requer especificamente um Concelho
eleito @ um Presidente eleito directamente. E requer
qgue a eleigdo do Concelho seja por "representagdo
proporcional”,

A luz desta emenda, os Concelhos locais sdo
controlados pelo Governo apenas de forma "post
hoc", ou seja, verificando que as leis foram
cumpridas. O Governo central pode ajulzar os
"méritos dos actos administrativos” apenas se tal for
permitido pela legisla¢do nacional.

* No ano passado, os projectos-lei foram
considerados inconstitucionais também por
consagrarem a existéncia de uma Comiss3o Nacional
de EleigGes independente como exigia o Acordo de
Paz, enquanto a Constituicdo responsabiliza o
Tribunal Constitucional pelas elei¢des e A falta dele o
Tribunal Supremo. Isto requer uma simples aiteragdo
na lei, por forma a que a comissdo eleitoral se
submeta ao Tribunal Constitucional. Quanto a todos
08 outros aspectos, presume-se que a legislagdo
referente as eleicdes permaneca inalterada tal como
foi descrita no Boletim 16, de Dezembro de 1995.

Gradualismo e niveis

O Governo sempre defendeu a introdugdo gradual ds
Concelhos Municipais eleitos, argumentando que as
eleigdes municipais deveriam ter lugar apenas nos
locais com as condicdes adequadas incluindo um
pequeno ediflcio para o Concelho Municipal
apetrechado de equipamento bdsico. De facto, a Lei
dos Municlpios refere que um distrito s6 pode
transformar-se em municlpio se reunir condi¢des
aceitdveis.

O gradualismo mantem-se, mas sdo retiradas as
decisdes arbitrarias quanto as "condi¢des". Agora
existem quatro nfveis distintos: 11 cidades-capitais,
12 outras cidades, 116 localidades {todas elas
automaticamente "municlpios”) e 394 "povoacdes”
Deste modo, tem ldgica a realizacdio de eleigbes
primeiro nas cidades, a seguir nas localidades e
depois nas aldeias, eliminando-se, assim, um
elemento de reserva poiiticamente inaceitavel.

A falta de pessoal qualificado vai ser o maior
constrangimento. A primeira instituicdo de formacgéo
formal s6 abriu no ano passado. O Instituto Médio de
Administracdo Publica é a primeira de tras instituicdes
de nivel médio projectadas e que serdo dirigidos
conjuntamente pelos ministérios da Educacdo e da
Administragdo Estatal, oferecendo cursos de trés
anos para pessoas com dez anos de escolaridade.
Mas levard uma década ou mais até que haja um
funciondrio qualificado por cada aldeia.

Nem a Frelimo nem a Renamo estd3o preparadas
para eleicdes a nivel de todo o pals - outro motivo de

adiamento. Recentemente, o Presidente da Renamo
Afonso Dlhakhama manifestou publicamente o seu
apoio A realizagdo faseada das eleigdes locais.
Tomando em consideracado os resultados eleitorais de
1994 é de esperar que a Renamo ganhe em vdrias
cidades; ambas as partes parecem satisfeitas com
uma arrancada lenta para irem vendo o que acontecs.

A altera¢do constitucional aponta implicitamente a
existdncia de mais concelhos, mas com menores
poderes. Segundo um amplo consenso, Mogambique
é tdo vasto que muitas vezes se torna impossivel
gerir os distritos. Mesmo em certas aldeias as
pessoas vivem 3 mais de 50 km do centro. Existe,
por isso, a ideia de que a constituigio de 533
concelhos e ndo de 139 aproxima-los-4 das
populagdes.

Ao mesmo tempo, o receio da Frelimo de perder
nas eleigbes locais levou-a a pretender reduzir a
descentralizagdo e a conferir menos poder aos
concelhos locais; isto torna-se mais facil havendo
mais concelhos a cobrir dreas mais pequenas, para
que menos questdes sejam definidas como "locais”.

Parece igualmente que tanto quanto se pode
prever, o distrito vdi continuar a ser o nivel mais
baixo com funciondrios nomeados pelo governo
central. Isto conduz & uma estrutura constituflda por
um governo nacional eleito, por governos provinciais
e distritais nomeados centralmente e por concelhos
locais eleitos.

Os reais poderes dos concelhos locais,
especialmente nas aldeias, s6 se tornardo claros no
préximo ano quando o Governo apresentar os
regulamentos que devem acompanhar a Lei dos
Municlpios depois de revista, e quando publicar a Lei
das Finangas Locais. Também aqui se aplica o
gradualismo, sendc provavel que os regulamentos
ampliem paulatinamente os poderes conferidos aos
concelhos.

Em virtude de Mogambique nunca ter tido governos
locais independentes, tudo isto constitui terreno
virgem. Em particular no que respeita as pessoas que
apenas estdo a comec¢ar a ter uma ideia das
implicacdes de um concelho local controlado por um
partido que esteja na oposi¢3o a nivel nacional. E
uma situacdo que causa dificuldades em todos os
pafses e que se pode tornar muito tensa em
Mog¢ambique.

S6 para citar um exemplo trivial, muitas cidades
dos Estados Unidos e da Europa deram o nome de
Nelson Mandela a ruas enquanto ele se encontrava na
cadeia e embora alguns dos seus préprios governos
nacionais ainda lhe chamassem "terrorista”. Um
governo nacional da Frelimo serd suficientemente
razodvel para nao colocar objec¢6es se um concelho
local da Renamo der a uma rua o nome do seu
primeiro lider, André Matzangalssa?
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camponeses e 0s conceihos locais seriam facilmente
enganados por estrangeiros. Mas alguns também nao
querem prescindir do direito de atribulrem terras a si
préprios e aos amigos.

Isto levantou dois protestos. Na audigdo publica
realizada pela Comissdo parlamentar da Agricultura,
um administrador distrital queixou-se de que o
Conselho de Ministros estaria demasiado ocupado
para se preocupar sequer com o tipo de pedido de
que ele préprio se devia encarregar, tratando-se de
alguns hectares apenas.

E alguns deputados que se opdem & atribuigdo, sem
consuita, a sul-africanos de 150.000 hectares no
Niassa, vao exigir que o Parlamento seja ouvido
quando se trate de grandes extensdes.

Hipotecas e transferéncias

A hipoteca sera permitida sobre constru¢des e outras
beneficiagbes, mas nao sobre a terra. Segundo o
ante-projecto submetido pela comissao de terras seria
permitida a transferéncia {consequentemente a
venda) dos direitos de utilizacdo no caso de existirem
contrugdes ou beneficiagdes na terra. O Conseiho de
Ministros acrescentou como requisito a aprovacao de
cada transferéncia pelo governo que terd o direito de
0opcao na compra.

Isto deve-se em parte § atitude paternalista de
alguns dirigentes da Frelimo que consideram que os
camponeses precisam de protec¢ao para que nao
vendam as suas terras aos sul-africanos. Mas um
advogado comentava: "E o Governo que estsd a
entregar terra aos sul-africanos e n3o os
camponeses.”

O requisito da aprovacio de transferéncias ndo tem
validade no caso das empresas. Nao ha restrigbes &
venda de uma empresa que possua um tftuio, o que
significaria de facto a venda dos direitos de uso e
aproveitamento.

Privatizacao da terra

A privatizagdo ¢é uma das questoes mais
intensamente debatidas e mais sujeitas a mal
entendidos. De um modo geral os camponeses
consideram que a terra pertence aos antepassados
ndo sendo algo que se venda, as pessoas Sao
autorizadas a utilizar a terra por toda a vida. Esta
distingdo parece estar consagrada no projecto-lei e na
Constituicao, com a atribuicdo de um tftulo para 50
ou 100 anos. Encontra-se também reflectida
nalgumas leis europeias através das quais uma
pessoa pode possuir "terra livre" enquanto uma outra
possui uma concessdo {muitas vezes por 99 anos!}

que Ihe da direito a utilizar a propriedade, a vende-la
e a hipotecé-la.

Dois grupos diferentes rejeitam esta distingao.
Altos funciondrios dos Estados Unidos continuam a
exigir a privatizagdo da prépria terra e ndo s6 dos
direitos de uso e aproveitamento; por outro lado,
alguns dirigentes da velha guarda da Frelimo nao
permitem sequer a venda e transferéncia dos direitos
de uso e aproveitamento.

H4 o receic generalizado de qualquer mecanismo
que possa levar os camponeses a perderem as suas
terras. No Brasil, por exemplo, a perda tota! de terra
deriva muitas vezes do facto de os camponeses a
hipotecarem ficando sem ela em consequéncia de
uma ma campanha agricola que ndo lhes permite
proceder ao reembolso.

Ha também o sentimento de que seja qual for a
gravidade dos problemas, € o Estado que acabara por
proteger os camponeses. Ismael Ossemane da Unido
dos Camponeses (UNAC) considera que os
camponeses nao tém armas para se defenderem do
mercado livre, ao passo que as eleicdes € as
dendncias publicas funcionam como instrumentos de
combate contra a corrupgao politica.

Os camponeses do Niassa

A atribuicdo de 150.000 hectares no Niassa a
agricultores sul-africanos brancos no quadro do
projecto Mosagrius continua ccntroverso. Grupos
locais do Niassa, apoiados pela ORAM e pelo Nucleo
de Estudo da Terra, criaram um grupo com vista a
garantir que 0s camponeses ndo sejam despojados
das suas terras e a lutar pelo envolvimento dos
mog¢ambicanos no projecto.

Os mogambicanos nao foram envolvidos na
planificagdo; eles comparam esta nova ocupacgao por
brancos & dos portugueses, had 50 anos atrds. Parece
que 0s mogambicanos vao ser utilizados apenas como
mao de obra; receia-se que os sul-africanos brancos
pretendam introduzir relagdes de trabalho j4
inaceitdveis na Africa do Sul.

Receia-se igualmente que alguns sul-africanos
tenham optado pelo Niassa por estarem falidos e
esperarem assim captar financiamentos
internacionais. Se eles vao receber fundos destinados
ao desenvolvimento, entao também os
mogarnbicanos deviam ter acesso a eles, diz a
ORAM.

Joao Muthembene da ORAM disse que "no
passado ndo fomos incluidos, mas prometeram-nos
que agora serfamos.”
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O que é "tradigdo"?

E que os llderes tradicicnais conservam o seu poder
e infludncia em muitas zonas rurais, @ 0 casamento &
a heranga obedecern frequentemente & lei
costumeira, H§ uma enorme variedade de préticas,
mas em muitas zonas 3 muiher é discriminada no
tocante A terra @ 3 heranca de bens.

Em 1992 no final da guerra, registcu-55 um grande
movimento no sentido de se dar uma maior atengao
aos Mderes tradicionais 8 o ants-projecto de lei
concebido pela comissdo de terras reconhecia
aspecificamente os "sisteamas costumeiros”. Isto foi
criticado na Conferéncia Nacional sobre a Terra por
significar apoio a sistemas discriminatérios €
retrégrados.

0O Consselho ds Ministros retirou estas referéncias e
substitufu ¢ conceito de comunidade local. Esta
alteracdo ainda deixa espacgo para a Jei costumeira
onde o seu papel seja reconhecido, mas ndo o
consagra em forma de lei.

O conceito de comunidade local evoiulu no decurso
dos debates deste ano, sendo provavelments ©
conceito mais importante acrescentado 2 lei através
da ampla discussdo publica Gue teve lugar.

Comentério:
Descentralizacédo e poder

O Boletim sobre o0 Frocesso de Paz em Mocambique
continua a sair com irraguiaridade para acompanhar
o0 processo de democratizagdo em Mogambique. O
prasente numero é dedicado a dois assuntos quentes
da actualidade - a nova Lei de Terras e as eleicdes
locais. Ambas se encontram estreitamente ligadas a
descentralizagdo e esta, por seu turno, significa
devolucgdo de poderes aus niveis mais baixos. E como
um funciondrio governamental que trabalha na nova
Lei de Terras nos racordava: "Ninguém prescinde do
poder de livre vontade.”

Parece ndo existir a nivei de base a exigéncia quer
de governos locais auténomos quer de uma nova lei
de terras. Exige-se sim que os servigos funcionem e
que as garantias constitucicnais referentes ac direito
A terra sejam assegurados. S3c os doadores baseados
em Maputo e os ministros e funciondrios quem
argumenta que tais nsecessidades serdo melhor
satisteitas através das novas leis. E um processo
totalmente de cima para baixc.

A descentralizacdo ® a autonomia local sao
questOes intensamente debatidas em todo o mundo.
Os cortes nas despesas governamentais e a exigéncia
de um maior controle fiscal significam que aqueles
que controlam os corddes das bolsas exigem um

controle ainda apertado quanto a maneira Como 0
dinheiro é gasto. Isto teve um impacto diracto em
virtude de a maior parte dos governos iocais
dependerem de receitas do governo central. Na Gra-
Bretanha, por exemplo, os governos locais perderam
grande parte da sua autonomia nos Gltimos 15 anos
por o governo central tentar reduzir as despesas

AWEPA:

Semindrios para o Parlemento

A AWEPA continua a dar assisténcia ao novo
Parlamento, mas apds alguma formagao bdsica virada
para os deputados e para os funciondrios em 1995,
o programa deste anc foi mais especializado.
Realizaram-se trés seminarios:
+ Sobre defesa e seguranga com a Comissdo de
Defesa e Ordern Publica e mais aiguns deputados, em
Junho.
+ Sobre Lomé 1V com 4 comissdes, em Agosto.
+ Em Nampula, em Agosto, 50 dos 54 deputados
eleitos pelo clrcuic de Nampula juntaram-se com
quadros do governo e uma vasta gama de grupos da
sociedade civil para discutirem o papel dos membros
do Parlamento nacional na provincia gue representam.
Uma delegagdo da Comissdo da Agricuitura e
Desenvolvimento Rural wisitou ¢ Botswana para
apreciar questdes relativas ao poder local e & terra.
Alguns deputados participaram também em
programas da AWEPA em Roma, Cidade do Cabo,
Copenhague e Dublin. Dois funciondrios da AR
trabalharam durante trés semanas com a sec¢do de
informagado do Parlamento portugués.

...e educagdo civica

A AWEFPA retomou a formacgdo de forrnadores em
educagio clvica, pretendendo em particular ajudar os
cidaddos a compreenderem as novas institui¢des
democréticas criadas a partir das eleig6es de 1994,
Organizaram-se semindrios regionais no norte, centro
e sul com os tradicionais parceiros da AWEPA: CCM,
OMM, sindicatos e OJM. Estdo a ser organizados
semindrios com a lLiga da Juventude da Renamo e
com organizagdes desportivas, culturais e outras. Os
semindrios sdo concebidos por forma a servirem cada
tipo de organizac3o, mas incluem sempre os direitos
humanos, matérias constitucionais, princlpios
democraticas, o funcionamento do Parlamento e a
descentralizagao e 0s governos locais.
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A secgao sobre Mocambique refere o acordo t4cito
entre ambas as partes para nao se falar da guerra {em
contraste com a Comissdo da Verdade da Africa do
Sul), e passa em revista os problemas da dupla
administracdo, os abusos cometidos pela policia e as
muito mdas condicoes prisionais.

Angola: Promises & Lies por Karl Maier, pp 224,
Serif, London, 1998, £12.99, ISBN 1-827959-22-2.
Antigo correspondente em Mocambigus, Maier hd
guase uma década que também cobre Angola.
Através de historias de leitura muitc agradavel com
base na sua prépria experiéncia e de descrigdes

escritos de pessoas e lugares, ele pinta o quadro
deprimente dos lideres que sacrificam o povo de
Angola as suas proprias lutas pelo poder. Aqueles que
acompanham a situagao em Magambique achardo o
livro interessante em parte por maostrar como Angola
é tdo diferente.

O 'Boletim sobre o Processo de Paz em Mogambique’ foi traduzido
por Orlanda Mendes

Titulo original: "Mozambique Peace Process Bulietin’
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