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Também nesta edigao:
A meio do recenseamento, registrados
apenas um tergco dos potenciais eleitores

Comentario
Apresentacao do candidato da Frelimo
€@ uma violagao da lei e da constituicao

Ao introduzir o candidato da Frelimo a presidéncia e ndo os dos outros partidos em um comicio
popular como parte da Presidéncia Aberta, o Presidente Armando Guebuza violou a Constituicao,
bem como a recente Lei da Probidade Publica (Lei 16/2012) e a mais antiga Lei 4/1990, que
continua em vigor, de acordo com pareceres juridicos recebidos por este boletim.

Na semana passada, o Presidente Armando Y ::;_z_»r.:.; St gy PR TS
Guebuza apresentou o candidato da Frelimo, vt ot At _—
Filipe Nyusi como a pessoa que ira substitui- Osil
lo como chefe de Estado. Isso desencadeou no IClas

uma onda de criticas. Ele foi forgcado a | v s | i L e —
defender-se na quinta-feira, em uma

conferéncia de imprensa em Maua, Niassa, AnllllClaI‘ 0 Ca“d]dato

para di,zer' que gle gstgva apenas exercendo nﬁo é fazel‘ Calll[)allha %E’;‘

seu préprio direito a "liberdade de
expressao" e ndo fazer campanha politica.

O Noticias de sexta-feira (21 de Margo) no
principal artigo, na primeira pagina, informou
que o Presidente Guebuza disse na
conferéncia de imprensa "eu tenho a
obrigacéo de explicar, claramente, quem me
vai substituir na chefia do Estado".

A questao aqui é se o Presidente da
Republica, em eventos publicos convocados
pelo Estado e financiados pelo governo,
pode apresentar um candidato de acordo
com as suas preferéncias para a presidéncia.
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Duras restricdes sdo impostas ao presidente pelo Artigo 149 da Constituicao: "O Presidente da
Republica ndo pode, salvo nos casos expressamente previstos na Constituicdo, exercer qualquer
outra funcdo publica e, em caso algum, desempenhar quaisquer fungbes privadas."

Pode-se argumentar que isto significa que o Presidente da Republica ndo pode exercer fungdes
no partido politico a que pertenca. Mas, mesmo que a presidéncia da Frelimo seja considerada
aceitavel "fungao privada", ele certamente n&o pode exercé-la quando estiver a agir publicamente
como Presidente da Republica.

A recente Lei da probidade Publica (16/2012) é explicita. Artigo 27 nas "Proibi¢cdes durante o
horario de trabalho", existe uma proibigao especifica de "promover actividades partidarias,
politicas e religiosas."

O Artigo 7 diz "O servidor publico exerce o seu cargo no respeito estrito pelo dever de ndo
discriminar, em razao da cor, raga, origem étnica, sexo, religido, filiagao politica ou ideoldgica,
instrucdo, situacdo econdmica ou condi¢do social e pelo principio da igualdade de todos perante a
Constituicdo e a lei."

Varios outros artigos dizem que o servidor publico ndo deve usar o patriménio publico, bens
publicos, e os servigos de pessoal subalterno para fins pessoais.

Além disso, podemos citar o artigo 2 da Lei 4/1990, que ainda esta em vigor, que diz "Aos
dirigentes superiores do Estado para além dos deveres gerais contidos na lei fundamental e
legislagado especifica, compete: ... d) ...N&o utilizar a influéncia ou poder conferido pelo cargo para
obter vantagens pessoais, proporcionar ou conseguir favores e beneficios indevidos a terceiros."

Assim, parece claro que o Presidente Armando Guebuza nao pode usar a Presidéncia Aberta e
nem outros eventos organizados pelo governo para apresentar e promover um candidato
presidencial particular.

E a Lei da Probidade Publica (16/2012) e Lei 4/1990 aplicam-se a outras figuras da Frelimo
seniores, como ministros, presidentes municipais e administradores distritais. Em uma democracia
eleitoral € obviamente correto que o partido governante faga campanha para ser reeleito. Mas
Mocambique aprovou uma série de leis para limitar a capacidade do partido do governo obtenha
vantagem injusta. E o debate ja comecou, no sentido de perceber em que medida a Frelimo pode
usar sua posigao como partido do governo para promover a sua reeleicdo.  Joseph Hanlon

Nota adicional
Campanha e a lei

No Eleigbes Nacionais Boletim 7 da quarta-feira discutimos a lei eleitoral (8/2013) que estabelece
um periodo para a "campanha eleitoral" oficial, que comega 45 dias antes da eleicdo e termina 48
horas antes do inicio da votagao. Este periodo de campanha da direitos extras aos partidos, e
impde limites aos meios de comunicag¢ao social de propriedade publica e a proibicdo de
sondagens. Também proibe "propaganda eleitoral" nas 48 horas antes da votac&o. Mas ndo ha
outras proibicdes de campanha eleitoral ou propaganda. Isso significa que os partidos e os
candidatos podem comecgar a campanha agora e ja podem distribuir material de campanha. Nao
existe nenhuma proibicdo de realizagdo da campanha ou propaganda politica antes do periodo
oficial da campanha (45 dias).

Nés, no entanto, cometemos um erro no Boletim 7. A proibicdo de utilizagdo de bens do estado na
lei 8/2013 aplica-se apenas durante o periodo da 45 dias da campanha, e nao de forma mais
ampla, como sugerimos. No entanto, como observamos acima, a Lei da Probidade Publica
apresenta uma proibicado muito mais ampla do uso de recursos do estado e instalagdes para fins
partidarios. Jjh
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Balancgo das 5§ semanas de Recenseamento:
Apenas 30,8% dos eleitores inscritos

A 6 semanas para o término do recenseamento eleitoral, o STAE ja recenseou em todo o pais
2.820.390 eleitores, correspondente a 30,8 porcento dos 9.143.923 de eleitores previstos.

Totais para as 11 provincias:
Cidade de Maputo: 26%
Provincia de Maputo: 26%
Gaza: 33%

Inhambane: 38%
Sofala: 30%
Manica: 39%

Tete: 22%
Zambézia: 23%
Nampula: 24%
Niassa: 27%.
Cabo-Delgado: 54%

Segundo o chefe de Gabinete de Imprensa do STAE Lucas José, a afluéncia aos postos de
recenseamento ainda é baixa, devido a diferentes factores, sendo o principal as chuvas e
inundagdes que assolaram as regides, Centro e Norte e na ultima semana o Sul do Pais que
danificaram as vias de acesso dificultando o acesso a algumas regides, o que impossibilita a
assisténcia técnica aos postos situados nestas regides.

Outros constrangimentos sdo as fontes de energia para o funcionamento dos postos e as avarias
do equipamento, sobre o primeiro, Lucas afirma que ja foram adquiridos painéis solares e que a
partir de 17 de Margo estes ja comegaram a ser distribuidos para as Provincias, sendo que
nenhum posto de recenseamento deve funcionar sem uma fonte de energia alternativa. Para fazer
face as avarias, o STAE providenciou equipamentos de reserva e foram adquiridos acessorios
para que estes problemas ndo provoquem interrup¢cdes no recenseamento.

Para cumprir com as metas, o STAE vai redobrar os esforgos no periodo pés-chuvas,
intensificando as campanhas de educagéo civica e as assisténcias técnicas as brigadas.

Falta de seguranca:
15 das 45 brigadas nao abriram em Sofala

Pelo menos 15 brigadas de recenseamento eleitoral de um total de 45 criadas na provincia de
Sofala, centro de Mogambique, ainda ndo arrancaram com a operagéo em algumas regioes dos
distritos daquela regido do Pais.

Segundo o Manuel Maraire José, Chefe do Departamento da Organizagao e operagoes eleitorais
em Sofala, estas brigadas pertencem aos distritos de Dondo, Beira, Cheringoma, Machanga,
Chibabava, Nhamatanda e Gorongoza, que ainda nao arrancaram com o processo de registo de
novos eleitores por falta de condigbes de segurancga e vias de acesso aos locais para se efectuar
0 recenseamento.

Como alternativas, pequenas brigadas foram montadas, ao longo das zonas proximas dos distritos
com dificuldades de vias de acesso, com vista a continuar com o processo de registo dos
potenciais eleitores até a data prevista pelo STAE e CNE.

De igual modo, ha relatos generalizados de dificuldades no uso do equipamento por parte dos
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brigadistas e de algumas falhas nos equipamentos nos distritos.

Provincia de Nampula longe de atingir as metas

Um universo de 478.889 potenciais eleitores foi inscrito nos primeiros trinta dias do
recenseamento eleitoral, em toda a provincia de Nampula.

Segundo Jacinto Anténio Manuel, chefe do departamento de Organizagbes e Operagdes
Eleitorais, estes dados representam 24.02% da meta prevista (1.993.788). Avarias sistematicas de
equipamentos informaticos fazem com que o niumero de eleitores continue aquém das reais
necessidades. “Reconhec¢o que ainda estamos longe do alcance das metas. As primeiras
semanas foram muito dificeis para nés”. Observou a fonte.

Manuel Anténio disse que o distrito de Moma foi o que registou maior nimero de eleitores, com
42.193 Eleitores, seguindo de Erati com 31.273. Os distritos com baixa cobertura destacam-se os
de llha de Mogambique, com 2.314 e Lalaua, com 9.901 eleitores.

Recenseamento eleitoral encerrado em Zualo

A Brigada “63” que vinha funcionando na Escola Primaria Completa de Zualo, localidade de Golo,
distrito de Homoine, Inhambane, esta encerrada desde o passado sabado (dia 15 de Margo).
Neste momento, a brigada foi deslocada para a Escola Primaria Completa de Chitata. No dia 15
de Abril, a mesma brigada sera movimentada para a Escola Primaria de Ussapa.

Segundo a supervisora da Brigada, Isabel Macie, os eleitores de Zualo e Chitata que ndo poderam
se recensear nestas datas programadas poderao o fazer em Ussapa (10km de Chitata e 8km de
Zualo).

“Esta é uma brigada movel. Encerramos em Zualo no dia 15 e passamos para Chitata. No dia 15
de Abril para Ussapa e la vamos ficar até o fim de processo”, disse.

XAI-XAl, Gaza: O Secretariado Técnico Eleitoral (STAE) no Municipio de Xai-Xai, tem como meta
recensear 4.491 novos eleitores, durante os primeiros 30 dias, foram recenseados 2.977 novos
eleitores, o que corresponde a 66,3%. Segundo Claudina Matusse, Administradora do STAE no
Municipio de Xai-Xai, o principal constrangimento tem sido a aderéncia dos eleitores nos postos
de recenseamento. Devido a queda das chuvas, houve interrup¢cdo de recenseamento eleitoral
nas povoacgoes de Dlhovukaze e Wagapulane (tanque caragacida).

CHIBUTO, Gaza: De acordo o STAE Distrital, desde que o processo arrancou, apenas 29,3% dos
potenciais eleitores foram inscritos, 0 que deixa preocupadas as autoridades eleitorais locais.
Vinte brigadas dos Postos Administrativos de Changane, Changanine, Chaimite e da Localidade
de Makeze estdo quase paralisadas devido a varios problemas, nomeadamente, vias de acesso
degradadas, falta de combustiveis para abastecer os geradores e avarias constantes das
maquinas. Estes problemas tém dificultado a supervisdo das autoridades eleitorais.

MECONTA, Nampula: Subiu o nivel de afluéncia de eleitores aos postos de recenseamento do
Distrito nas duas ultimas semanas. No posto da Epc de Namialo-sede, o numero de pessoas nas
filas passou de uma média diaria de 30 nos primeiros dias, para 100 actualmente. O administrador
eleitoral, Luis Muteli, disse que a situacdo € comum em todo o Distrito e o STAE prevé cumprir
com pelo menos 80% da meta até ao fim do recenseamento, caso ndo haja mais avarias nos
préximos tempos.

BARUE, Mania: Em Barué, os cidadaos reclamam da ma qualidade de fotos desde o arranque do
recenseamento eleitoral a escala nacional. O porta-voz do STAE em Barué, Rui Sora reconhece o
problema e avancga que este facto se deve a dificuldades técnicas dos brigadistas e condigbes
climatéricas.
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RIBAUE, Nampula: Duas brigadas de recenseamento eleitoral encontram-se paralisadas devido a
avaria de geradores elétricos no distrito de Ribaué em Nampula. Tratam-se de brigadas colocadas
nos povoados de Mupe e Cinquenta, posto administrativo de lapala que se viram na obrigagéo de
interromper a inscrigdo de eleitores desde a ultima Segunda-feira (17). Falando em jeito de
balanco da quarta semana do recenseamento, o administrador eleitoral em Ribaué Célio Mussolo
disse que os geradores ja foram removidos a vila sede do distrito para reparagéo, estando prevista
a sua reposicao para Domingo Proximo (23). Apesar disso, a fonte disse que este facto nado ira
influenciar nas metas previstas, tendo feito um balango positivo do processo que termina a 29 de
Abril préximo. Volvidos 30 dias, o STAE em Ribaué inscreveu 20.883 potenciais eleitores nos 58
postos de recenseamento criados para o efeito, o que corresponde a 22,5% da meta prevista de
93.000 eleitores.

ERATI, Nampula: O distrito de Erati inscreveu 31.273 eleitores desde que iniciou o processo de
recenseamento eleitoral o que corresponde a 21% da meta que é de 155.406 até ao final do
processo.

Incorporando Renamo
em comissoes eleitorais

As mudancas na lei eleitoral deram dois assentos extras para a Renamo na Comissao Nacional
de Eleigbes (CNE) e o partido ja ocupou os seus quatro assentos. Os novos membros séo:
Fernando Mazanga, que era porta-voz nacional da Renamo,

Latinho Ligonha, um membro da CNE em 2009,

Celestino Xavier, antigo presidente da Assembleia Municipal de Nacala 2003-2008, e
Meque Bras Dacambane, um membro da equipe de Renamo no didlogo com o governo.

Paulo Cuinica foi nomeado como novo porta-voz da CNE. Ele tem sido nomeado pela
sociedade civil para a CNE desde 2007. Ele substitui Joao Beirdo, que era um juiz nomeado para
a CNE e cujo cargo foi removido pela legislagdo recentemente alterada.

Antes das mudancgas, a CNE tinha 13 membros: 5 da Frelimo, 2 Renamo (ndo foram nomeados),
1 MDM, 3 da sociedade civil, e duas figuras juridicas, um juiz indicado pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial e um procurador indicado pelo Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico. A nova CNE tem 17 membros, 5 Frelimo e MDM 1 (inalterado), 4 Renamo
(acima de 2) e 7 sociedade civil (acima de 3). As duas figuras juridicas foram descartadas; todos
os outros membros existentes permanecem. Como parte de um acordo informal, Sheik Abdul
Carimo permanece presidente. Havera também dois novos presidentes adjuntos, um da Frelimo e
um da Renamo, e nenhum do MDM.

Ao nivel provincial e distrital, as comissdes eleitorais tinham 11 membros: 3 da Frelimo, 2
Renamo, 1 MDM e 5 da sociedade civil. Mais 4 membros da sociedade civil serdo adicionados,
elevando o total para 9 e os membros da Comissao para 15. Ndo ha mudanga para nomeacoes
dos partidos.

Na sexta-feira a Assembleia da Republica estabeleceu uma comissédo ad hoc que, ao longo das
proximas duas semanas vai criar uma lista de candidaturas da sociedade civil.

A lei eleitoral revista faz mudangas dramaticas no sentido de politizar o STAE (Secretariado
Técnico de Administragao Eleitoral). Ao nivel Nacional o STAE tem um director-geral e trés
directores de departamento - organizacao, formacgéo e administragao e finangas. Adicionalmente,
havera a nomeacao de 26 politicos: dois vice-director general (1 Frelimo, Renamo 1, nenhum do
MDM), seis directores-adjuntos de departamentos (3 Frelimo, 2 Renamo, 1 MDM) e 18 outros
funcionarios nomeados politicamente (9 Frelimo, 8 Renamo, 1 MDM).
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Na provincia, distrito e cidade existirdo adicionalmente as mesmas 8 pessoas seniores - 2
directores-adjuntos e seis vice-chefes de departamento — e mais 6 funcionarios nomeados
politicamente (3 Frelimo, 2 Renamo, 1 MDM). AIM estima num total de 2.312 nomeagdes politicas
no STAE.
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